3-4стр. от решението
Настоящият съдебен състав намира, че решението на комисията е правилно и законосъобразно, а жалбата – неоснователна.
Съгласно чл. 3, ал. 2, т. 2 от ЗОбС, гробищните паркове са публична общинска собственост - имоти, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от общинско значение. Погребенията са социални мероприятия от общинско значение, а поддържането на гробищните паркове, където те се извършват е комунална дейност /арг. Чл. 11, т. 6 ЗМСМА/. Нормата на чл. 12, ал. 2 ЗОбС предоставя тези имоти за безвъзмездно ползване само на организации или юридически лица на бюджетна издръжка. Разпоредбата на чл. 16 от ЗОбС задължава последните да ги поддържат и ремонтират, като необходимите средства за поддържането и ремонтите на гробищните паркове се предвиждат ежегодно по бюджета на съответната община. По тези съображения в съдебната практика е възприето, че управлението и поддържането на гробищните паркове може да бъде възложено само на организации или юридически лица на бюджетна издръжка, но не и на търговски дружества. Последица от предоставянето на гробищните паркове на търговско дружество е недопустимото създаване на фактически монопол върху тази част от съвкупната дейност “погребение на покойник”, която включва услугата “изкопаване на гроб, поставяне и заравяне на покойника”. Според чл. 18, ал. 4 от Конституцията на Република България със закон може да се установява държавен монопол само за стопанските дейности посочените в текста на разпоредбата. Извършването на погребални услуги не е стопанска дейност от изброените в цитираната разпоредба. По тези съображения община Ямбол трябва да изведе от предмета на дейност на “Обреден комплекс” ЕООД поддържането на гробищните паркове, както и свързаните с тази дейност погребални услуги “изкопаване на гроб, поставяне и заравяне на покойника” и да предостави ползването и поддържането на гробищните паркове на друго свое звено на бюджетна издръжка. В предмета на дейност на дружеството следва да останат само тези погребални услуги, които не са пряко обусловени от възможността да се ползват гробищните паркове.
Видно от представените доказателства, “Обреден комплекс” ЕООД е предприятие с господстващо положение на пазара на погребални услуги в гр. Ямбол по смисъла на чл. 17, ал. 2 ЗЗК. Дружеството притежава значителен дял от този пазар – средно 56% за периода от 2000 г. до 2004 г. С решение от 12.03.1993 г. на ОбС-Ямбол е определен предметът на дейност на “Обреден комплекс” ЕООД, като му е възложено управлението на гробищни парк и ритуалната зала, вкл. и извършване на административни услуги, във връзка с управлението на парка. По този начин дружеството от една страна съвместява търговска и административна дейност по обслужването на гражданите, а от друга, облагодетелствайки себе си за сметка на своите конкуренти е поставено в положение на фактически монополист. Правилно КЗК е приела, че до създалото се положение се е стигнало в резултат на действията на ОбС-Ямбол и на Кмета на Община Ямбол. С действията си дружеството с господстващо положение използва своите възможности, за да получава изгоди, които в условията на ефективна конкуренция не би могло да реализира и по този начин е нарушило разпоредбата на чл. 18, ал. 1 ЗЗК, която забранява действията на предприятията с господстващо или монополно положение на съответния пазар. Създаването на пречки пред останалите предприятия за погребални услуги на територията на гр. Ямбол, в частност на “Траурна агенция Тангра” да извършват стопанска дейност по организация и извършване на погребения, на практика ограничава конкуренцията, поради което решението на комисията в частта, в която се налага санкция на “Обреден комплекс” ЕООД за извършеното нарушение по чл. 18, ал. 1 ЗЗК е правилно.
Несъстоятелно е твърдението, че жалбоподателя е предприятие, на което общината е възложила извършването на услуги от обществен интерес, и като такова, спрямо него не следва да се прилагат разпоредбите на ЗЗК, тъй като с прилагането на този закон ще се възпрепядства изпълнението на възложените му задачи. Видно от решението на ОбС – Ямбол, на търговското дружество неправомерно е възложена функция по управление на гробищни паркове, което е “услуга в обществен интерес”. 
Неоснователен е доводът, че с неприлагането на ЗЗК няма да се засегне в значителна степен конкуренцията в страната, като е налице предпоставката на чл. 2, ал. 1, т. 3 ЗЗК. “Обреден комплекс” ЕООД наистина е предприятие на което общината е възложила извършването на услуга в обществен интерес. В конкретния случай обаче прилагането на ЗЗК не би могло да възпрепядства изпълнението на възложените му задачи, тъй като по своята същност управлението на гробищните паркове е интелектуална дейност по осъществяване на контрол за спазване на законите и подзаконовите нормативни актове, отнасящи се до погребенията. Тази дейност не включва и не може да включва действия като: изкопаване на гроб, поставяне и заравяне на покойника и др., свързани с организация на погребенията. Тези услуги не са “управление”, всяка от тях има цена, която трябва да бъде формирана в условията на реална конкуренция.
С оглед на изложените съображения, Върховният административен съд намира, че жалбата срещу решението на Комисията за защита на конкуренцията следва да бъде отхвърлена поради липса на основания за отмяна на акта, визирани в чл. 12 от ЗВАС.
