9-15стр. от решението
Погребалната дейност се осъществява чрез:

Предоставяне на услуги извън гробищния парк – доставяне на обредни и траурни стоки, тоалет на покойника, транспорт и др. По отношение предоставянето на тези услуги “Последна почит – Т.А.” ООД и “Обреден дом” ЕООД се явяват конкуренти. 

Община Асеновград не извършва стопанска дейност тя не може и не е конкурент на търговските дружества при осъществяването на услуги за погребална дейност. 

За 2000 г. на територията на община Асеновград са извършени 645 погребения. От тях 70 /близо 11 %/ са извършени от “Последна почит – Т.А.” ООД, останалите 575 /89 %/ - от “Обреден дом” ЕООД. От тези данни може да се направи извода, че на този подпазар съществува конкуренция между две търговски дружества-“Обреден дом”ЕООД и “Последна почит-Т.А.”ООД и че “Обреден дом”ЕООД е предприятие с господстващо положение.

Предоставяне на услуги в гробищния парк и обредните зали – изкопаване на гроб, изваждане, измиване и обеззаразяване на кости, извозване на покойника с катафалка до гроба, ритуал в обредната зала. Тези дейности в гр.Асеновград са извършвани само и единствено от “Обреден дом” ЕООД. 

Административни действия при погребалната дейност
Осъществяването на самото погребение е свързано извършването на редица действия, които не са от видовете, упоменати по-горе. Такива са издаването на смъртен акт, определяне гробно място или място за урнополагане, насрочване ден и час за погребението, даване на линия на гробно място, контрол върху разкопаване на стари гробове, контрол върху извършваните строителни дейности в гробищния парк, контрол за спазване изискванията на Наредба № 21 на МЗ за хигиенните изисквания за изграждане и поддържане на гробищни паркове (гробища) и погребване и пренасяне на покойници и т.н.

Всички тези действия, които имат характер на административна услуга, (без издаването на смъртен акт, което е правомощие на Общината), ръководството на “Обреден дом” ЕООД е нарекло “организация на погребение”. 

КЗК счита, че е недопустимо едно търговско дружество, каквото безспорно е “Обреден дом”ЕООД изпълнява административни функции, а именно: 

- Определя гробищния парк, в който да се извърши траурния обред и погребението или урнополагането, както и деня и часа на тези действия, осигурява безплатно гробно място на покойника; 

- Дава линия на гробното място в новите гробни полета, при спазване изискванията на Наредба № 21 на МЗ и паркоустройствения план, 

- При разкопаване на стар гроб открива съответното гробно място по скиците на картотеката.

- Попълва декларация от близките на починалия, отнасяща се до унаследяването на гробното място;

- Води регистър на покойниците по гробищни паркове, гробищни парцели, гробни места, урнови гробове и урнови ниши; 
- Издава разрешения за строителни работи на всички лица и фирми, извършващи такива дейности в гробищния парк, при спазване изискванията на Наредба № 21 на МЗ. 

За т.нар. услуга “организация на погребение” дружеството събира от гражданите сумата от 20 лева с ДДС. Цената на тази услуга е образувана от труда, режийните, печалба и ДДС. Комисията намира, че събирането на тази цена е необосновано - става въпрос за действия, предприемани във връзка с управлението на гробищните паркове, които са общинска собственост и тези действия представляват услуга от общината за гражданите. След като тези действия имат характера на административна услуга, предоставяна от общината, то за нея гражданите следва да заплащат по сметка на Общинския бюджет местна такса
, определена от Общинския съвет, а не цена, която остойностява стопанската дейност на търговското предприятие. Изводът, че в случая не става въпрос за стопанска услуга се подкрепя и от факта, че ползването и съответно заплащането на т.нар. услуга “организация на погребение” е задължително за всички лица, уреждащи погребението на свои близки.
По отношение издаването на разрешение за извършване на строителни работи на територията на гробищните паркове –това също е действие по управление на общинска собственост. Това разрешение се отнася за оформянето гроба на починалото лице и е във връзка с изискванията на Наредба № 21 МЗ- в деня на погребението върху гробното място се оформя земен насип, висок около 50 см. Този насип в последствие се оформя с рамка, с определени размери. Цената на услугата по издаване на разрешение, включва контрол по спазване на задължителните размери на насипа и рамката на гробното място, което е действие на управление на общинската собственост. На практика през процесния период гражданите заплащат сумата от 5 лева за разрешението вместо като местна такса по сметка на Общинския бюджет като цена на търговското дружество.
Други действия при осъществяване погребална дейност
По отношение другите, извършвани единствено то “Обреден дом”ЕООД, дейности във връзка с погребалната дейност - изкопаване и оформяне на гроба, полагане на ковчега, зариване на гроба; изваждане, измиване и обеззаразяване на кости при разкопаване на стар гроб и зариване на кости Комисията счита, че те са стопанска дейност. За извършването на тези дейности дружеството получава от гражданите “суми за изкопаване на гроб-46.67 лв. (съгл.ценоразписа), а за изваждане и измиване на кости-20 лв. (съгл. ценоразписа)
”. Аргументите на общинското дружество и ОбС-Асеновград
, че единствено “Обреден дом”ЕООД е в състояние да спазва санитарните и хигиенни изисквания на Наредба № 21 на МЗ не почиват на никакви основания. Наредба № 21 на Министерство на здравеопазването урежда начина за осъществяване на погребенията. След като управлява гробищните паркове общинското дружество е трябвало да осъществява контрол за спазване условията на нормативните актове, а не да си създава изключителни права. Съгласно действащата редакция на Наредба № 21 на МЗ през 2000 и 2001г., няма причина конкурентно дружество да не осъществява изкопаването, изравняването и т.н. на гроб и/или изкопаване, измиване и обеззаразяване на кости, защото, както вече се посочи по-горе, това не са административни, а стопански дейности, при осъществяването на които следва да има конкуренция. 

Ползване на ритуалните зали

Чл. 3, ал. 2, т. 2 от Законът за общинската собственост определя гробищните паркове като публична общинска собственост. В конкретния случай, след анализ на документите за собственост се установи, че с Акт № 395/17.05.1999 г. сградите, находящи се на ул.”Драгоман” № 1 и №3 в гр.Асеновград и ползвани по силата на договор за наем от “Обреден дом”ЕООД са публична общинска собственост. Срокът на договора за наем
 е в съответствие с дадената в ЗОС възможност по изключение сгради публична общинска собственост да се отдават под наем за срок не повече от 3 г.. По силата на този договор, Чл.5, б./В, т.2, “Обреден дом”ЕООД има задължение да плаща всички местни данъци и такси за наетия имот, както и всички консумативи за поддръжката и функционирането му. Поради това частните погребални фирми е редно да участват съразмерно и в разходите за поддръжката на тази ритуална зала, т.е. за заплащат за ползването й.  

Рекламна дейност в гробищните паркове

Съгласно чл. 13 т.11 на приетата с Решение № 374/12.02.1997 г.от Общинския съвет "Наредба за рекламната дейност на територията на Община Асеновград", в сила до 01.11.2001 г. не се разрешава разполагането на външни реклами по стените на гробищните паркове и вътре в тях.

Поставените табели в гробищните паркове не са рекламни, а указателни - за улеснение на гражданите – върху тях липсват цени, както рекламни елементи. Буди интерес обаче факта, че в сградата на ул.”Драгоман № 3, която съгласно договора за наем би следвало да се ползва от търговското дружество, се намират и длъжностните лица по гражданско състояние- служители на Общината, които издават актовете за смърт на гражданите. 

Социални погребения
Общинският съвет в Асеновград е гласувал отпускането от общината на социална помощ в размер на 107 лв., която се изплаща от касата й на лицата, уредили погребението, независимо от услугите на коя фирма са се възползвали.

От така установените обстоятелства се правят следните правни изводи:

По чл.17 от ЗЗК

Безспорно в производството е установено, че за 2000 г. на територията на община Асеновград са извършени 645 погребения. От тях 70 /близо 11 %/ са извършени от “Последна почит – Т.А.” ООД, останалите 575 /89 %/ - от “Обреден дом” ЕООД. От тези данни може да се направи извода, че на този подпазар съществува конкуренция между две търговски дружества-“Обреден дом”ЕООД и “Последна почит-Т.А.”ООД и че “Обреден дом” ЕООД е предприятие с господстващо положение по см. на чл.17,ал.2 от ЗЗК.


По чл.18 ЗЗК

По отношение на Общински съвет, гр. Асеновград

В производството беше установено, че с решение 123/2000г. на Общински съвет Асеновград е създадено дружество с ограничена отговорност “Обреден дом”, а едноличен собственик на капитала му е Община Асеновград. В хода на производството по преписката молителят е уточнил претенциите си спрямо Общинския съвет – Асеновград, а именно в недопустимо администриране на пазара на погребалната дейност, изразяващо се в:

- възлагане на управлението на гробищния парк на субект, който осъществява и търговска дейност (погребални услуги), в резултат на което се стига до смесването на двете функции – управлението на гробищен парк и осъществяване на търговска (погребална) дейност.

- прехвърляне на административни функции на търговско дружество, в резултата на което се стига до недопустимо смесване на две различни функции – стопанска и административна – осъществявани от един и същ правен субект;

КЗК счита, че в следствие на Решение №123/2000г. на ОбС-Асеновград, с което  се преобразува ОП “Социално обслужване и обредна дейност” в “Обреден дом” ЕООД и се определя предмета му на дейност (“организиране и извършване на услуги при основните семейни граждански обреди - .....смърт, управление на обредни зали, гробищните паркове и прилежащите към тях сгради и съоръжения”) се е стигнало до смесването и осъществяването на две различни по своя характер функции – административни и стопански – от един и същ правен субект, а именно от “Обреден дом” ЕООД. По този начин ОбС-Асеновград е създал предпоставка за извършване на нарушение на чл.18 от ЗЗК – злоупотреба с господстващо положение. Ето защо, КЗК счита, че следва да се предложи на ОбС-Асеновград да отмени своето Решение №123/2000г., в частта която противоречи на чл.18 от ЗЗК и да издаде ново, с което да разграничи осъществяването на административни и стопански функции от два различни правни субекта.

По отношение кмета на община Асеновград

Съгласно Закона за администрацията кметовете са органи на изпълнителната власт в общината. Според чл.2,ал.1,т.2 от ЗЗК законът се прилага спрямо органите на изпълнителната власт, ако изрично или мълчаливо предотвратяват или ограничават конкуренцията в страната. В конкретния казус не бяха установени действия от страна на кмета на община Асеновград, които да са в противоречие на ЗЗК.

По отношение на “Обреден дом”ЕООД

Както се установи "Последна почит – Т.А." ООД, Асеновград и “Обреден дом” ЕООД, Асеновград са предприятия по смисъла на §1, т.1 от Допълнителната разпоредба на ЗЗК. Тъй като и двете дружества извършват погребални услуги на територията на община Асеновград, то те са конкуренти на пазара на погребални услуги в Асеновград. Реално конкуренция помежду им съществува само по отношение предлаганите услуги извън гробищните паркове.

Безспорно се установи, че "Обреден дом" ЕООД е предприятие с господстващо положение на съответния пазар по см. на чл.17,ал.2 от ЗЗК, тъй като има значителен  дял от пазара - 89%. 
Наличието на господстващо положение не е единственото условие, при наличието на което предприятието да се счита за нарушител на ЗЗК. Трябва също така това предприятието да извършва действия, целящи или имащи за резултат предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията. 

Чл.18,т.1 от ЗЗК

Разпоредбата на чл.18,т.1 от ЗЗК забранява действията на предприятия с монополно или господстващо положение на съответния пазар, които имат за цел или резултат предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията като пряко или косвено налагане на необосновани цени или други нелоялни търговски условия. Правилото на чл.18 е взаимствано от чл.82 от ДЕО, според което злоупотребата с господстващо положение може да се изрази в “други несправедливи условия за търговия”. В случая става въпрос за т. нар. “експлоатативна злоупотреба”, при която предприятието с господстващо положение използва своите възможности, за да получи изгоди, които не би могло да реализира в условията на ефективна конкуренция. В доктрината се приема, че тежестта на този вид злоупотреби се понася директно от потребителя.

В настоящата преписка злоупотребата с господстващо положение по смисъла на чл.18,т.1 от ЗЗК има следните проявни форми:
(1) Създаването на пречки на конкурент да извършва действия по организация и извършване на погребения. Дружеството “Обреден дом”, чрез изготвен и приет от управителя му Правилник, регламентиращ извършването на погребална дейност, си е създало без правно основание изключителни права за извършване на определена стопанска дейност. С така създадените разпоредби се създават пречки пред всички предприятия за погребални услуги и в частност “Последна почит – Т.А”ООД да осъществяват дейност и на практика се ограничава конкуренцията. Общинското дружество не допуска никого, освен себе си, да извършва копаенето на гробове, полагане на мъртъвци и заравяне на гробовете, както и разкопаването на стари гробове и съпътстващото го изваждането, измиването и обеззаразяване на кости. 
(2) Освен това “Обреден дом” ЕООД събира от всички, които погребват близките си (в т.ч. и социалните погребения), необосновани суми - за организация на погребение и за издаване на разрешение за извършване на строителни работи в гробищните паркове, свързани с оформяне на гробовете на покойниците. Това са административни действия, свързани с управлението на гробищата, които са общинска собственост и не би следвало да се извършват от търговско дружество, още по-малко то да събира за тях суми, които не му се дължат. 
Първопричината, за да се стигне до тази злоупотреба е Решение №123/2000г. на ОбС, в резултат на което се е стигнало до смесването и осъществяването на две различни по своя характер функции – административни и стопански – от един и същ правен субект, а именно от “Обреден дом” ЕООД. Ето защо, КЗК счита, че следва да се предложи на ОбС-Асеновград да отмени своето Решение №123/2000г. и да издаде ново, с което да разграничи осъществяването на административни и стопански функции от два различни правни субекта.
� Чл.2 от ЗМДТ във връзка с чл.1 от ЗМДТ.


� Становище на “Обреден дом”ЕООД до КЗК от09.03.2001г.


� Вх.КЗК№29-13.05.2002г.


� Договор за наем на недвижим имот от 27.07.2000г. м/у Об-на Асеновград и “Обреден дом”ЕООД





