Установени факти – 5-6стр. от решението

1. Съгласно чл. 3, ал. 2, т. 2 от ЗОС (в редакцията му към релевантния период от време), публична общинска собственост са имотите, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от общинско значение, каквито са гробищните паркове. Погребенията са социални мероприятия от общинско значение (по см. на чл.12, ал.2 от ЗОС), които се извършват в гробищните паркове. Самото поддържане на гробищните паркове е въпрос от местно значение за общината, който попада в компетентността на органа на местното самоуправление, тъй като по същността си представлява комунална дейност (аргумент от чл. 17, ал.1, т. 6 от ЗМСМА). Затова по силата на чл. 12, ал. 2 ЗОС гробищните паркове се предоставят от общинския съвет за безвъзмездно ползване само на организации или юридически лица на бюджетна издръжка, които осъществяват поддържането и ремонтите им (чл.16 от ЗОС). Необходимите средства за поддържането и ремонтите на гробищните паркове като публична общинска собственост се предвиждат ежегодно по бюджета на общината (чл.16, ал.2 от ЗОС)
. 

Според правилото на чл.12, ал.3 от ЗОС имотите и вещите-публична общинска собственост не могат да се отдават под наем, да се преотстъпват за ползване, да се ползват съвместно по договор с трети лица, както и да се използват не по предназначение. Само по изключение имоти-публична общинска собственост и части от такива имоти могат да се отдават под наем за срок до три години при условие, че се използват съобразно предназначението им и не се препятства осъществяването на дейностите, за които са предоставени (чл.12, ал.4 от ЗОС).

Съгласно чл. 51 от ЗОС стопанската дейност на общината може да се осъществява по два начина: 1. Чрез еднолични търговски дружества с общинско имущество или чрез търговски дружества с общинско участие; 2. Самостоятелно - чрез общински предприятия. Общинското предприятие е специализирано звено на общината за управление на общинско имущество за задоволяване на потребностите на населението и за осигуряване изпълнението на общински дейности, то осъществява дейността си въз основа на правилник, приет от общинския съвет. Законът (чл. 53 от ЗОС) изрично урежда, че общински предприятия се създават за изпълнение на общински дейности в следните направления: благоустройство, изграждане, поддържане или управление на обекти - общинска собственост; управление и поддържане на общински пазари и тържища; социално обслужване; обредна дейност; ученическо почивно дело.

С оглед спецификата на траурно-обредната дейност и необходимостта от вземане на мерки за опазване здравето на населението при нейното осъществяване, е приета и Наредба № 21 на МЗ за хигиенните изисквания за изграждане и поддържане на гробищни паркове и погребване и пренасяне на покойници. Чл. 7, ал. 6 от Наредба № 21 постановява изкопаването на гробните места да се извършва от лица (гробари), назначени от организациите, стопанисващи гробищните паркове. При разкопаване на гроб е от съществено значение спазването на установените хигиенни и санитарни правила, което налага и въвеждането на ограничения и контрол при извършването на такава дейност.

ІІІ. Съответен пазар 10-11стр. от решението

А.Продуктов пазар

В константната практика на КЗК се е установило разбирането, че “погребалните услуги” най-общо представляват съвкупност от дейности, свързани с извършване на погребение на покойници от погребални агенции в съответствие с желанието на близките му и при спазване изискванията на нормативните актове. Доставчици на погребалните услуги са погребалните агенции, а потребители на тези услуги са близките на покойника. 

Погребалните услуги могат да се обособят в две групи:

· Пазар на обективно-необходимите погребални услуги – включва дейностите по същинското погребение: искане до компетентния лекар за издаване на съобщение за смърт и получаването му; обявяване на смъртта пред длъжностното лице по гражданско състояние и получаване на препис-извлечение от акта за смърт; доставка на ковчег и полагане на тялото на покойника в него;   транспорт на ковчега с покойника до гроба; искане и получаване на информация за гробното място, където ще бъде погребан покойника) или за урновото място, в което ще бъде положена камерата с праха на покойника; изкопаване на гроб, полагане на ковчега с тялото на покойника в него, зариване на гроба и оформянето му (същинско погребване), поставянето на надгробен знак или урнополагане; когато погребението се извършва в стар гроб — изваждане на кости, измиване, поставяне в погребална торбичка и връщането им гроба при новото погребение; ако тялото на покойника се кремира се налага извършването на още една услуга - искане и получаване на разрешение за кремация от лекаря, издал съобщението за смърт; ако тялото на покойника ще се транспортира в друга държава, необходимо е още: превод и легализация на акта за смърт, искане и получаване на разрешение от ХЕИ за транспортиране на покойника, искане и получаване на разрешение за преминаване през територията на съответната държава (при автомобилен транспорт) и митническо оформяне и запечатване на ковчега.

· Пазар на допълнителни погребални услуги – включват се всички останали услуги, свързани с погребването (урнополагането) на покойника. Тяхното осъществяване зависи от желанието на потребителите да ги ползват: тоалет на покойника - измиване, бръснене, обличане, фризура, грим; балсамация на покойника; отстраняване на благородни метали - обикновено коронки на зъби;  съхранение в хладилна камера; аранжиране на ковчег - с драперии, саван, цветя;  носене на ковчега с покойника - сваляне/качване по етажите на сграда, носене по време на цялата церемония; допълнителен транспорт на ковчега с тялото на покойника - от болничното заведение до дома или до мястото за поклонение (храм или зала) или от дома (ако смъртта е настъпила там) до мястото за поклонение (храм или зала). Този транспорт може да е, както в рамките на едно населено място, така и между различни населени места; транспорт на близките на починалия до гробищата и обратно; почистване на гробното място - отстраняване на храсти и дървета, отстраняване на стари покривни плочи и надгробни знаци; аранжиране на цветя и венци на гробното място; осигуряване на зала за поклонение, аранжирането й, евентуално -озвучаване и извършване на граждански ритуал - траурно слово в залата за поклонение и надгробно слово; организиране на църковен ритуал; надписване на надгробен знак, ленти за венец, траур за врата; доставка на свещ; отпечатване и разлепване на некролози, съобщение за смъртта в пресата и чрез електронни средства за масова информация; фото и видео заснемане на церемонията по погребението или на части от него; озвучаване на церемонията по погребението - с оркестър или с аудио апаратура; кетъринг - доставка на траурни закуски (непременно - обредна пита и жито), раздаване на “подавки” на гробното място, организиране на траурен обяд.

Следва да се приеме, че необходимите погребални услуги, които се извършват на територията на гробищния парк – изкопаване на гроб, полагане на ковчега с тялото на покойника в него, зариване и оформяне на гроба, формират самостоятелен продуктов подпазар, тъй като по своите характеристики и предназначение тези основни услуги не се възприемат от потребителите като взаимозаменяеми, както с допълнителните услуги, които се извършват на територията на гробищните паркове, така и с другите траурно-обредни услуги, които се предоставят извън гробищните паркове. 

Имайки предвид това, следва да се приеме, че пазарът на погребалните услуги се разделя на:
· Пазар на услугите по същинско погребване на покойници. Тук се включват обективно необходимите (основни) погребални услуги, които се доставят на територията на гробищните паркове – изкопаване на гроб, полагане на ковчега с тялото на покойника в него, зариване и оформяне на гроба. 

· Пазар на допълнителните погребални услуги, непосредствено свързани със същинското погребване. Тук се включват както допълнителните погребални услуги, предоставяни на гробищните паркове, така и всички други траурно-обредни услуги, доставяни извън територията на гробищните паркове.

Двата подпазара са взаимно свързани, като предоставянето на услугите, включени във втория, е обусловено от извършването на същинското погребение.

                  По отношение на общински съвет – Разград 13-14стр. от решението
С приетото на основание чл. 9 от Наредба №10/2003г. Решение № 589.1 по Протокол № 40/21.04.2003 г., Общински съвет – Разград, в противоречие със законовия принцип на ЗОС и Наредба № 21/84г. на МЗ, че тази организация следва да е звено от общинската структура или юридическо лице на бюджетна издръжка, възлага на “Обреден дом - Разград” ЕООД дейността по поддържането и управлението на гробищните паркове в гр. Разград. Това възлагане е напълно противозаконно, доколкото общинското дружество не е нито част от общинската администрация, нито юридическо лице на бюджетна издръжка, което се потвърди от изясняване във фактическата част на това решение фактите, свързани с неговата правосубектност.

Отново незаконно позовавайки се на своето Решение № 589.1 по Протокол № 40/21.04.2003 г., на чл. 9 и чл. 11 от Наредба № 10/2000 г., както и на чл. 51 от своята Наредба № 14/2003г., Общински съвет-Разград възлага на “Обреден дом - Разград” ЕООД и множество други административни задължения, присъщи на административен орган, а не на търговско дружество, сред които: да извършва гражданските обреди – сватби, именуване, погребения и помени на територията на гр. Разград и общината; да извършва служебни погребения на самотни хора и неизвестни лица; да събира и отчита ежеседмично сумите, събрани от гражданите при откуп на гробни места по ЗМДТ в размер, уточнен с решение на ОС- Разград; да определя дата и час на погребение и определяне на гробно място; да събира таксите за гробни места (право на ползване на гробни места) и да ги превежда в бюджета на Община Разград. 

Нещо повече, в изпълнение на своето Решение № 589.1 по Протокол № 40/21.04.2003 г., Общински съвет - Разград заплаща от общинския бюджет на “Обреден дом - Разград” ЕООД определени суми за извършваната от него дейност по поддръжка на гробищния парк и ритуалните зали, както и суми за извършени служебни социални погребения, т.е. предприятието получава приход от общинския бюджет за извършването на дейност, която не би следвало да осъществява.

В същото време “Обреден дом - Разград” ЕООД осъществява и стопанска дейност, свързана с всички други видове допълнителни погребални услуги. 

Следователно, поради нормативната забрана за други стопански субекти да осъществяват същински погребални услуги, единствено “Обреден дом - Разград” ЕООД, в противоречие с нормативната уредба, по силата на Решение № 589.1 по Протокол № 40/21.04.2003 г., извършва на пазара този вид дейност, като в същото време предлага реално и допълнителните погребални услуги заедно с останалите частни погребални агенции
. 

КЗК счита, че с Решение № 589.1 по Протокол № 40/21.04.2003 г., Общински съвет- Разград създава в противоречие със ЗОС и Наредба № 14/84г. на МЗ фактически монопол върху дейност, която не би следвало да е стопанска, доколкото е обект на осъществяване на комуналните функции на общината по ЗМСМА, свързани със стопанисването на имот- публична общинска собственост, по силата на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОС и чл. 2, ал. 1 от Наредба № 10 на ОС- Разград. 

С Решение № 589.1 по Протокол № 40/21.04.2003 г. Общински съвет- Разград нарушава и разпоредбата на чл. 2, ал.1, т.2 от ЗЗК, доколкото в нарушение на законови норми ограничава конкуренцията на пазара на допълнителни погребани услуги, предоставяйки предимство на общинското дружество, допускайки го незаконно да осъществява едновременно тези услуги, както и услугите по същинско погребване.

Този извод на КЗК съответства на трайната й практика, както и на трайната практика на ВАС
 по въпроса.

Нещо повече, Общински съвет – Разград ограничава още повече възможността за участие на частните траурни агенции на пазара на допълнителни погребални услуги, като в противоречие със закона възлага на своето дружество и извършването на множеството административни функции. 

Възлагането на поддържането и управлението на гробищния парк, събирането на таксите за гробно място, както и другите правомощия, свързани с административното организиране и провеждане на траурните събития, създава конкурентно предимство за “Обреден дом - Разград” ЕООД и го поставя в по-благоприятно положение от останалите стопански субекти, осъществяващи погребална дейност, и същевременно му дава възможност да оказва едностранно въздействие върху пазарното поведение на неговите реални и потенциални конкуренти. Тази възможност за едностранно въздействие от гледна точка на правото на конкуренцията се явява пречка за навлизане на нови участници на съответния пазар, което от своя страна води до ограничаване на конкуренцията.

По отношение на “Обреден дом – Разград” ЕООД, 15-17 стр. от решението

От фактическа страна се установи, че “Обреден дом - Разград” ЕООД извършва услугата “обслужване на погребение в гробищен парк с траурна агенция”. Тази услуга се предоставя от общинското предприятие от 01.02.2000 г. и потребителите, които я ползват и заплащат, са всички местни частни траурни агенции и агенциите, организирали погребения на покойници от населени места извън общината. Частните траурни агенции заплащат цената на тази услуга, за да могат да получат предоставяните от обредния дом обективно необходимите услуги по същинското погребване. Самата цена на тази услуга е определена автономно от “Обреден дом - Разград” ЕООД въз основа на калкулация на разходите по предоставянето й и е утвърдена със заповед на управителя на дружеството. Пълният размер на приходите от предоставянето на услугата остава в полза на “Обреден дом - Разград” ЕООД и не се привежда в общинския бюджет. 

Предвид факта, че на “Обреден дом - Разград” ЕООД е възложено стопанисването и управлението на гробищния парк в гр. Разград, като е установен и фактическият му монопол върху дейността по същинското погребване на покойници, се до стига до положение, при което достъпът до гробищния парк се контролира от общинското предприятие. В случаите, когато потребителите на погребални услуги са възложили извършването на погребение на конкурентни на общинското дружество предприятия, “Обреден дом - Разград” ЕООД осигурява достъпа им едва след заплащането на цената на услугата “обслужване на погребение в гробищен парк с траурна агенция”. Отделно конкурентните предприятия са задължени да заплатят и цените на услугите по същинското погребване – “изкопаване, зариване и оформяне на гроб”, а в случаите, когато това е заявено от потребителите – и цената на услугата “граждански ритуал”. Конкурентните предприятия са принудени да заплатят цената на услугата “обслужване на погребение в гробищен парк с траурна агенция”, тъй като в противен случай “Обреден дом - Разград” ЕООД не би предоставило услугите по същинското погребване, дори и за тях да е заплатена отделна цена. Без предоставяне на услугите по същинското погребване от страна на общинския обреден дом, частните траурни агенции биха били в обективна невъзможност да осъществяват стопанската си дейност, поради което биха били изтласкани от съответния пазар.

Самата услуга “обслужване на погребение в гробищен парк с траурна агенция” няма собствен икономически смисъл в процеса на осъществяване на дейността по погребване на покойници, тъй като тя не доставя никакъв полезен ефект на потребителите на тази услуга, а включва само онези действия, които “Обреден дом - Разград” ЕООД извършва в качеството си на субект, осъществяващ възложените му от Общинския съвет административни функции по обслужване на погребенията – идентифициране на покойник, определяне на ден и час на погребение, определяне на гробно място, завеждане на покойника в гробищния регистър, осигуряване ползване на откупено гробно място, издаване на фактури за извършените услуги по същинското погребване и гражданския ритуал. Всички тези фактически действия са част от административните функции на “Обреден дом - Разград” ЕООД и се извършат от него при обслужването на всички погребения, без значение дали те са организирани изцяло от него или са извършени с посредничеството на частните траурни агенции. Въпреки това обаче, “Обреден дом - Разград” ЕООД е обособило тези свои действия като самостоятелна услуга и е наложило цена за нея, която трябва да се заплати от неговите конкуренти в случаите, когато те посредничат при извършване на погребение.

След анализ на установената фактическа обстановка се стига до извода, че прилагането на услугата “обслужване на погребение в гробищен парк с траурна агенция” спрямо конкурентните на общинското дружество предприятия в случаите, когато те са натоварени от близките на починалото лице да организират траурното събитие, е задължително. Конкурентните предприятия са в подчинено положение спрямо “Обреден дом - Разград” ЕООД и нямат възможност да осъществяват дейността си, без наложителното ползване на тази услуга. Цените на услугата се явяват за тях пряк разход, който те калкулират в себестойността на предлаганите от самите тях траурни и погребални услуги. Имайки предвид, че тази услуга няма икономически смисъл на самостоятелна услуга, доставяща определен полезен ефект на нейните потребители, то следва да се приеме, че със задължителното заплащане на нейната цена конкурентните предприятия са принудени да поемат допълнителни разходи, които не са свързани със собствената им стопанска дейност, а са необосновано едностранно наложени от господстващото предприятие. По този начин себестойността на услугите, предлагани от конкурентни на общинското дружество предприятия, е натоварена с по-голям разход, който по размер зависи не от организацията на собствената им стопанска дейност, а от цените на задължителните услуги, предоставяни от  “Обреден дом - Разград” ЕООД. 

В контекста на констатирания факт, че цената на услугата “обслужване на погребение в гробищен парк с траурна агенция” през процесния период е завишена с около 100 %, следва, че колкото по-висока цена на услугата налага общинското предприятие, толкова се завишава и себестойността на предоставяните услуги от частните траурни агенции. По този начин се оскъпяват траурните и погребалните услуги, доставяни от конкурентните на “Обреден дом - Разград” ЕООД предприятия, което намалява тяхната атрактивност за потребителите. Този факт от своя страна поражда антиконкурентен ефект, тъй като води до ограничаване на възможностите на частните траурни агенции да оказват чрез по-ниските си цени ефективен конкурентен натиск върху общинското предприятие, като по този начин се засилва пазарното господство на “Обреден дом - Разград” ЕООД и се нарушава и ограничава конкуренцията, преди всичко ценовата, на съответния пазар. 

Имайки предвид факта, че приходите от предоставянето на услугата “обслужване на погребение в гробищен парк с траурна агенция” не се превеждат от “Обреден дом - Разград” ЕООД в общинския бюджет, а остават в полза на общинското предприятие, КЗК счита, че общинското предприятие, което е с господстващо положение на съответния пазар, реално е извлякло необоснована стопанска облага в резултат на действията си, с които е ограничило конкуренцията.

Предвид на гореизложените съображения, КЗК счита, че с действията си по предоставянето на услугите “обслужване на погребение в гробищен парк с траурна агенция” “Обреден дом - Разград” ЕООД е извършило злоупотреба с господстващото си положение по см. на чл.18 от ЗЗК, тъй като налагането на задължително заплащане на цената на тази услуга от страна на конкурентните му предприятия е поведение, което води до засилване на  господстващото положение на “Обреден дом - Разград” ЕООД и до ограничаване и нарушаване на конкуренцията на съответния пазар. 

Р   Е   Ш  И: 17-18стр. от решението 

1. Налага имуществена санкция на “Обреден дом- Разград” ЕООД, със седалище и адрес на управление– град Разград, ул. “Г.С. Раковски” № 14, бл. “Дан Колов” в размер на 10 000 лв. (десет хиляди лева) за извършено нарушение по чл.18 от ЗЗК.

2. Постановява прекратяване на нарушението по т.1.

   3. Предлага на Общински съвет – Разград да отмени свое Решение № 589/21.04.03г., взето по Протокол №40/21.04.2003 г., тъй като то води до ограничаване, нарушаване и предотвратяване на конкуренцията.

� Решение № 6962/15.07.2005 г. на ВАС, V-то отделение, Решение № 999/02.06.2003 г. на ВАС, 5-членен състав


� Решение № 10655/26.12.2002 г. на ВАС, петчленен състав


� Нещо повече, в периода от 2000 г. до 2003 г. пред частните траурни агенции е наложена и още една нормативна бариера за навлизане на съответния пазар, съдържаща се в чл. 33, ал.1 от отменената Наредба № 10/2000 г. на ОС – Разград, съгласно който частните траурни агенции са длъжни да сключват договори с “Обреден дом - Разград” ЕООД, като условие за допускане до пазара на траурните услуги. През времето на действие на тази уредба без влизане в договорни отношения с общинския обреден дом конкурентните предприятия не могат да получават разрешение да осъществяват дейност като траурни агенции. Според тези договори, частните траурни агенции трябва да заплащат на “Обреден дом - Разград” ЕООД, както цените на ползваните услуги при всяко отделното погребение, така и цената на услугата по обслужване на погребението и поддържането на инфраструктурата в гробищния парк. 


Доколкото обаче този правен ред е отменен, а правомощията на КЗК спрямо актовете на органи на местно самоуправление са приложими само при действащи разпоредби, то този факт се посочва само за пълнотата на фактическия анализ, тъй като касае процесния период на проучването.


� Решение № 999/06.02.2003 г. на ВАС – Петчленен състав; Решение № 3630/11.04.2003 г., V отделение, потвърдено от Решение № 9494/24.10.2003 г. Петчленен състав на ВАС








