ПРАВНИ ИЗВОДИ – 15-19стр. от решението

По отношение на Община Ямбол:
В конкретния случай, Общински съвет - Ямбол е приел на 12.03.1993 г. решение за преобразуване на общинско предприятие “Обреден комплекс” в “Обреден комплекс” ЕООД, на което кметът е възложил управлението и поддръжката на гробищния парк. Независимо от твърденията, че това е извършено в съответствие с Наредба № 21 за хигиенните изисквания за изграждане и поддържане на гробищни паркове и погребване и пренасяне на покойници, стриктното й тълкуване, че възлагането на подобни функции на търговско дружество е недопустимо. Очевидно кметът е имал предвид нормата на чл. 7, ал. 6 от Наредбата, според която изкопаването на гробните места се извършва от лица (гробари), назначени от организациите, стопанисващи гробищните паркове. Тази норма съдържа израза "организациите, стопанисващи гробищните паркове", който е погрешно интерпретиран в конкретния случай. Смисълът и съдържанието на израза "организациите, стопанисващи гробищните паркове" произлизат от нормата на чл. 16, ал. 1 във връзка с чл. 3, ал. 2, т. 2 и чл. 12, ал. 2 от Закона за общинската собственост (ЗОС). Гробищните паркове са специално устроени места, където се погребват покойници. Действащото законодателство ги определя и като "обществени озеленени територии за специфично ползване". В самата Наредба № 21 (чл. 1 ал. 1) е посочено, че "Покойниците във всяко населено място се погребват в специално устроени гробищни паркове (гробища) или гробищни ансамбли". Всичко това сочи на извода, че гробищните паркове са публична общинска собственост по смисъла на чл. 3, ал. 2,т. 2 от ЗОС - имоти, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от общинско значение. Погребенията са социални мероприятия от общинско значение, а поддържането на гробищните паркове, където те се извършват е комунална дейност (арг. от чл. 11, т. 6 ЗМСМА). Затова и по силата на чл.12, ал. 2 ЗОС те се предоставят за безвъзмездно ползване, но само на организации или юридически лица на бюджетна издръжка, които ги поддържат и ремонтират (чл.16 ,ал. 1 ЗОС), а необходимите средства за поддържането и ремонтите на гробищните паркове, като имоти - публична общинска собственост, се предвиждат ежегодно по бюджета на съответната община (чл.16, ал. 2 ЗОС). Поради тези съображения в съдебната практика е възприето, че поддържането на гробищните паркове може да бъде възложено само на организации или на юридически лица на бюджетна издръжка, но не и на търговски дружества. Предоставянето на гробищните паркове на търговско дружество има за последица недопустимото създаване на фактически монопол върху тази част от съвкупната дейност "погребение на покойник", която обхваща услугата "изкопаване на гроб, поставяне и заравяне на покойника".

Според чл.18, ал. 4 от Конституцията на Република България със закон може да се установява държавен монопол върху изрично посочените в този текст дейности и обекти. Според чл. 140 и чл. 141, ал. 1 от Конституцията, общината има самостоятелен бюджет и право на своя собственост, която използва в интерес на териториалната общност. Конституцията не установява право на общински монопол. Следователно, монополът може да бъде само държавен, изрично установен със закон и само за стопанските дейности по чл. 18, ал. 4 от Конституцията. Извършването на погребални услуги не е стопанска дейност от изброените в този текст. 

По тези съображения Община - Ямбол трябва да изведе дейността по поддържането на гробищните паркове, вкл. и свързаните с тази дейност погребални услуги "изкопаване на гроб, поставяне и заравяне на покойника" от предмета на дейност на "Обреден комплекс" ЕООД и да предостави ползването и поддържането на гробищните паркове на друго свое звено на бюджетна издръжка. В предмета на дейност на търговското дружество следва да останат само тези погребални услуги, които не са пряко обусловени от възможността да се ползват гробищните паркове. Само по този начин може да бъде ликвидиран фактически съществуващият и конституционно недопустим монопол на "Обреден комплекс" ЕООД върху погребалните услуги "изкопаване на гроб, поставяне и заравяне на покойника", което очевидно поставя това дружество в превилигировано положение в сравнение с останалите търговци – негови конкуренти.

Ритуалната зала, намираща се на територията на гробищния парк, е включена в капитала на дружеството и в резултат на приетите решения от ОбС – Ямбол и сключения на 01.03.2001 г. договор, между кмета на община Ямбол и г-жа Стоянова, нейното управление също е възложено на търговското дружество. 

Описаното по-горе неправомерно положение допълнително се засилва и с недопустимото възлагане на административни функции по обслужване на гражданите (определяне на ден, час и място на погребението, водене на картотека на покойниците, събиране на такси за гробните места) на служители на същото търговско дружество. 

Видно от установеното във фактическата част, Общински съвет - Ямбол е възложил с решение на кмета на общината да определи длъжностни лица за извършване на административно-управленски дейности. С назначаването на специалист към общинската администрация, който да изпълнява дейностите – събиране на такса “гробни места” по ЗМДТ, даване на час за погребения, определяне гробно място, водене регистър на покойниците, донякъде се преодолява недопустимото смесване на административни функции и търговски дейности в областта на погребалните услуги. 

Независими от обстоятелството, че в периода юли-ноември 2004 г. от страна на Общински съвет-Ямбол и кмета на община Ямбол са предприети някои действия по отстраняване на съществуващите противоречия между начина на управление на гробищния парк и Ритуалната зала на Община Ямбол, съществуващото към момента положение продължава да е в принципно противоречие със ЗЗК и това следва да бъде преустановено. 
В този смисъл предметът на дейност на “Обеден комплекс” ЕООД би следвало да се ограничи само с дейности, които могат да бъдат извършвани от стопански субект. 

По отношение на "Обреден комплекс" ЕООД:

По чл. 17 от ЗЗК
Съгласно презумпцията на чл. 17, ал. 2, господстващо е предприятие, което има пазарен дял над 35 %. Както бе установено (вж. фиг.1-5), "Обреден комплекс" ЕООД за 2000 г. разполага със 70 % от пазара на погребалните услуги, за 2001г. - 49%, за 2002г. - 53%, за 2003г. – 54% и за 2004г. – 55%. 
Сама по себе си тази презумпция обаче не е достатъчна за да обоснове по безспорен начин наличието на господстващо положение, което налага анализ на обстоятелствата по ал. 1 на чл. 17, при цялостната преценка на които може да  се установи дали предприятието реално застрашава нормалната конкурентна среда на пазара
. 
"Обреден комплекс" ЕООД стопанисва Ритуалната зала в гр. Ямбол, която е публична държавна собственост и не следва по принцип да бъде включена в капитала на едно търговско дружество. Доколкото, средствата за поддръжка на тези обекти се заделят от общинските бюджети, би следвало и приходите, постъпващи от тяхното ползване да постъпват в същия бюджет. Всяко едно търговско дружество, което предлага погребални услуги и ползва ритуалната зала, следва да заплаща такса за това, включително и "Обреден комплекс" ЕООД. Вместо това, тези средства се събират от последното дружество. В този смисъл на дружеството се осигуряват финансови ресурси, които нормално не би следвало да получава. Привилегированото положение, в което се намира "Обреден комплекс" ЕООД му позволява също така да събира такса и за извършване на дейността по същинското погребване - дейност, която отново извършва единствено то. Следва извода, че на дружеството е осигурен достъп до единия от подпазарите, какъвто е отказан на всички негови конкуренти. Доколкото тази дейност е задължителна и без нея погребение не може да бъде извършено, това поставя в зависимост от дружеството и всички потребители на услугата “същинско погребване”, били те търговски дружества или частни лица.  Поради тези причини "Обреден комплекс" ЕООД удовлетворява критериите по чл. 17, ал. 1 от ЗЗК

От изброеното по-горе следва изводът, че ответното дружество е предприятие с господстващо положение, тъй като е независимо от своите конкуренти и клиенти, в резултат на което може да попречи на конкуренцията на съответния пазар.  

По чл. 18 от ЗЗК

Наличието на господстващо положение на съответния пазар на едно предприятие е първият задължителен елемент в състава на чл. 18, но само по себе си то не е представлява нарушение на закона. За да се определи поведението на предприятие с господстващо положение на съответния пазар като злоупотреба, е необходимо да се докаже, че същото е извършило действия, целящи или имащи за резултат предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията. 
С решение от 12.03.1993г. на ОбС - Ямбол е определен предметът на дейност на “Обреден комплекс” ЕООД  и му е възложено управлението на гробищния парк и ритуалната зала, включително и извършване на административните услуги, свързани с управлението на парка (събиране такси за гробните места, даване линия, дата и час на погребване, водене на картотека на покойниците в Ямболското гробище).

От гореизложеното следва, че за процесния период “Обреден комплекс” ЕООД от една страна съвместява търговска и административна дейност по обслужване на гражданите, а от друга е поставено в положение на фактически монополист, с което облагодетелства себе си (чрез събиране на такси от своите конкуренти за поддръжка на гробищния парк и ритуалната зала и за извършване на същинското погребение)
 за сметка на своите конкуренти. До това положение обаче се е стигнало в резултат на действията на Общинския съвет (приемане на Наредба за условията и реда за управление на гробищния парк и обредната зала)  и на кмета на Община Ямбол (чрез определени клаузи от договора за възлагане на управлението на “Обреден комплекс” ЕООД). Въпреки че, към момента няма действаща нормативна уредба, която да урежда условията и реда за управление на гробищния парк и обредната зала в община Ямбол, това фактическо положение се е запазило.

Въз основа на изложеното по-горе в правните изводи, относно действията на Община Ямбол, Комисията счита, че отговорност за създалото се положение носи най-вече органът на местното самоуправление, който с действията си е довел до предотвратяване, ограничаване и нарушаване на конкуренцията на съответния пазар. 

19-20стр. от решението

Относно Заповед № 12/07.05.2001 г. на управителя на “Обреден комплекс” ЕООД, с която се определят цените на погребалните услуги, същата е издадена на основание чл.10, т.3 от Наредба за условията и реда, при които общината упражнява правата си на собственик върху общинската част на капитала в търговските дружества. Тя се отнася за всички клиенти на дружествата, извършващи погребални услуги. 
Въвеждането на цени за услугата “поддържане, почистване, охрана на гробищен парк и ритуална зала и други експлоатационни разходи” създава предпоставка за ограничаване на конкуренцията и увреждане интересите на потребителите, тъй като съгласно чл. 16 от Закона за общинската собственост средствата, необходими за поддръжката и ремонта на имотите - публична общинска собственост следва да се предвиждат ежегодно в общинския бюджет. Въпреки, че сумата, отпусната от общината за 2003 г., само отчасти покрива направените разходи от “Обреден комплекс” ЕООД за поддръжка на гробищния парк, въвеждането на заплащане за тази услуга от страна на гражданите е недопустимо. Конкретният размер на цените не е обсъждан в настоящото производство, както поради липса на подобно искане, така и поради обстоятелството, че съгласно текста на чл. 18, т. 1 (действаща редакция) е достатъчно да се установи “пряко или косвено налагане на цени” от страна на предприятие с господстващо положение. Безспорно е установено, че без заплащане на посочените в Заповедта цени, не е било възможно извършването на погребение от страна на конкурентите на “Обреден комплекс” ЕООД, т.е. налице е пряко налагане на цени, за чието събиране в полза на общинското дружество, липса правно основание.

Поради изложените обстоятелства, Комисията счита, че е извършено нарушение по чл. 18, т. 1 от ЗЗК.

Определяне размера на санкцията 20-21стр. от решението
При преценката относно размера на санкциите, следва да бъдат отчетени редица обстоятелства свързани с характера на нарушението, неговата продължителност и др., които да доведат до обосновано и справедливо наказание. 

Злоупотребата с господстващо положение по принцип е едно от най-тежките нарушения на правилата на конкуренцията. В конкретния случай обаче са налице редица смекчаващи обстоятелства. На първо място, разглежданите услуги и извършеното във връзка с тях нарушение обхващат ограничен регионален пазар – Община Ямбол, т.е. ефектът от извършените нарушения е стеснен в географско отношение.

На второ място следва да се отчете факта, че основната отговорност за създаденото неправомерно положение, което е било и предпоставка за издаване на посочената заповед № 12 от 07.05.2001г. е създадено от органа на местно самоуправление. 

След отчитане на горните обстоятелства, Комисията счита, че санкцията следва да бъде определена в размер близък до минималния.
С оглед на гореизложеното и на основание чл. 55, ал. 1, т. 1, т. 3 и т. 11 и чл. 7, ал. 2, т. 2  във връзка с чл. 2, ал. 1, т. 2 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията

Р Е Ш И:
1.  НАЛАГА ИМУЩЕСТВЕНА САНКЦИЯ на “Обреден комплекс” ЕООД, гр. Ямбол в размер 15 000 (петнадесет хиляди) лева на за извършено нарушение по чл. 18, ал. 1 от ЗЗК.
2. ПОСТАНОВЯВА прекратяване на нарушението по чл.18, ал. 1 от ЗЗК.
3. УСТАНОВЯВА, че с действията си Общински съвет – Ямбол и кметът на гр. Ямбол са създали условия за предотвратяване, ограничаване и нарушаване на конкуренцията на съответния пазар, поради което им указва да предприемат необходимите действия за привеждане на дейността по извършването на погребални услуги и управлението и поддръжката на гробищния парк и обредната зала в съответствие с изискванията на Закона за защита на конкуренцията.
� Решение № 11555/11.12.2003г. на ВАС, V-то отд., потвърдено с решение № 5238/08.06.2004г. от ВАС, 5 – членен състав.


� Съгласно Заповед № 12 от 07.05.2001г., издадена от управителя на “Обреден комплекс” ЕООД. 





