Правни изводи 9-10стр. от решението

 
По чл. 18 от ЗЗК.За ангажиране отговорността на предприятие по чл.18 ЗЗК, трябва да е осъществено нарушение, определено от закона като злоупотреба с монополно или господстващо положение. Изискването на законовия текст е за кумулативно наличие на всички предпоставки, съдържащи се в легалното определение и на фактически действия, изброени примерно в точки 1-5 на чл. 18. Съставите на тези нарушения включват и основните елементи на нарушението злоупотреба с господстващо положение, а именно: субектът да е предприятие, което има госпостващо положение; действията да имат за цел или резултат предотвратяване, нарушаване или ограничаване на конкуренцията. 
"Последна почит - Т.А." ООД, Асеновград и “Обреден дом” ЕООД, Асеновград са предприятия по смисъла на §1, т.1 от Допълнителната разпоредба на ЗЗК. Тъй като и двете дружества имат предмет на дейност извършване на погребални услуги на територията на община Асеновград, то те са конкуренти. 
"Обреден дом" ЕООД е предприятие с господстващо положение на съответния пазар, по смисъла на чл. 17,ал.1 от ЗЗК, тъй като е независимо от своите конкуренти, доставчици и купувачи и може да попречи на конкуренцията на съответния пазар. То притежава господстващо положение и по смисъла на чл.17,ал.2, тъй като притежава повече от 35 на сто дял от съответния пазар ( за 2000г. от общо 645 погребения то е организирало 575, т.е. има почти 90% пазарен дял). 
Решението на Общинския съвет, гр.Асеновград, с което се възлага на общинското дружество “Обреден дом” ЕООД да стопанисва гробищния парк и едновременно с това да извършва стопанска дейност по предоставяне на погребални услуги, както и обстоятелството, че неговите служители са и длъжностни лица по гражданското състояние, води до смесването на административни и стопански функции осъществявани от едно и също лице и създава предпоставки за злоупотреба с господстващо положение от страна на общинското предприятие. 
Наличието на господстващо положение на съответния пазар на едно предприятие е първият задължителен елемент от състава на чл.18 от ЗЗК, но само по себе си то не е нарушение на закона. За да се дефинира поведението на предприятие с господстващо положение на съответния пазар като злоупотреба с такова положение, следва да са извършвани действия, целящи или имащи за резултат предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията. Посочените в т.т.1-5 на чл.18 ЗЗК действия не изчерпват дефинирането на злоупотребата с господстващо положение. Такива действия могат да имат различна проявна форма във всяка една сфера на развитие на стопанските отношения.
11-12стр. от решението

По чл.18,т.2 от ЗЗКВ производството по преписката беше установено по безспорен начин, че общинско предприятие “Обреден дом” ЕООД събира суми (според молителя – такси) за предоставяни според него различни видове услуги, в т.ч. и за издаване на разрешение за строителни работи в гробищния парк, както и за организация на погребение. Анализът на съществуващата нормативна уредба, вкл. и Правилника за вътрешния ред в гробищните терени на гр. Асеновград, както и Решение №123/29.03.2000г. на ОС Асеновград, с което се създава специализирано търговско дружество “Обреден дом” ЕООД, показва, че няма правно основание за събирането на въпросните суми. Още повече, че действащата в страната нормативна уредба не допуска издаването на разрешения за строителни работи да се осъществява от търговски дружества. Що се отнася до т. нар. услуга “организация на погребение” то нейният анализ показва, че в случая не става въпрос за действителна организация на погребение, а за извършване на определени административни функции, за които не е предвидено да се събират такси /например- попълване на декларация, отнасяща се до унаследяване на имота/, както и за действия по управление на общинска собственост /например “посочване на гробното място на гробокопачите”/. С оглед на гореизложеното Комисията намира, че събирането на въпросните суми за издаване на разрешение за извършване на строителни работи и за организация на погребение представляват действия, които ограничават стопанската дейност във вреда на потребителите и представляват злоупотреба с господстващо положение по см. на чл.18,т.2 от ЗЗК. 
След отмяната на Правилника за погребенията погребалните услуги вече не са вменени като задължения на общините, а са предмет на свободна стопанска дейност. Следователно е възможно и необходимо наличие на конкурентни отношения между общинското предприятие и частни лица, осъществяващи погребална дейност. Поради това Общинския съвет следва да съобрази готвените наредба за погребалната дейност на територията на общината с разпоредбите на ЗЗК, както и да се изясни и съобрази със Закона за общинската собственост статута на сградния фонд, находящ се на територията на гробищните паркове. Това би помогнало да се избегнат бъдещи спорове за събирани и определяни такси за ползване на сградите. Всичко това ще бъде в обществен интерес и за нормалното развитие на стопанските отношения в страната и съответните райони. 
Водена от горните съображения и на основание чл.55,ал.1,т.1 и чл. 59, ал.1 от ЗЗК Комисията 
Р Е Ш И: 
Налага имуществена санкция в размер на 5000 /пет хиляди/ лева на "Обреден дом" ЕООД –Асеновград, за извършено нарушение на чл. 18, т. 2 от ЗЗК. 

