11-13стр. от решението

По отношение на кмета на Община Стара Загора:

Кметът възлага изпълняването на функциите на длъжностно лице по гражданското състояние. Със заповед от 22.02.2000г. на Величка Борисова и Даниела Христова са възложени функции на длъжностно лице по гражданско състояние - когато са били служители в администрацията на Община Стара Загора. Едновременно двете са били служителки и на “Обредни дейности”ЕООД. Актовете за смърт са съставяни в офисите на търговското дружество, което създава възможност служители на Общината да въздействат и насочват близките на покойниците, получаващи актовете за смърт, към погребалните услуги, извършвани от общинското търговско дружество. От събраните по преписката доказателства е видно, че Кметът е уведомяван многократно за възникналите проблеми и конфликти от съвместяването на функции на негови служители, но е предприел мерки за разделяне на отношенията едва след като е образувана преписката в КЗК. 

Със Заповед № 1018/23.08.2001г. Кметът разпорежда преместването на длъжностните лица по гражданско състояние от сградата на “Обредни дейности”ЕООД в сградата на Община Стара Загора.

От 01.09.2001г. служителките Величка Борисова и Даниела Христова са освободени като служители на общината и са назначени като организатор на погребения в “Обредни дейности” ЕООД.

С ненамесата си по отношение действията на общинското дружество Кметът е създал възможности то да препятства конкурентите си в лицето на “Хадес МД”ЕООД при извършване на погребални услуги. По този начин кметът е съдействал за запазване господстващото положение на “Обредни дейности” ЕООД и за ограничаване на конкуренцията на територията на община Стара Загора.

Въпреки, че в периода февруари 2000г. – септември 2001г. е създал условия за нелоялна конкуренция, Кметът в последствие е предприел действия за отстраняване на проблемите. По този повод санкцията, която ще му бъде наложена следва да е в минимален размер.

По отношение на Общински съвет Стара Загора:

Приетата Наредба за устройството и управлението на гробищните паркове и обредните зали в тях на територията на Община Стара Загора е в принципно противоречие със законодателството в страната и в частност със ЗЗК.

Възлагането на поддръжката на гробищния парк и обредната зала в него на търговско дружество /чл.5, ал.2 от Наредбата/, съгласно извършения по- горе анализ, на практика води до недопустимо създаване на фактически монопол върху обект публична общинска собственост.

Изтъкнатият от Общинския съвет мотив, че създаването на такова търговско дружество е в изпълнение на въведено с ПМС № 219 задължение, е неоснователен. Както бе посочено по-горе, това постановление от една страна не задължава, а предоставя възможност на Общините, а от друга е следвало да се спази законодателството в страната, уреждащо управлението и стопанисването на публичната общинска собственост. В предмета на дейност на преобразуваното търговско дружество е следвало да се включат само дейности, които са и могат да бъдат извършвани като стопански.

Недопустимо е и събирането на такси за поддръжката на гробищния парк /т. 3 от молбата/, каквито са определените с решение № 476 на Общински съвет Стара Загора разходи, формиращи цената на експлоатационната услуга- охрана, електроенергия, телефонни услуги, вода, събиране, почистване и извозване на треви и отпадъци, превоз на пръст /чл. 16 ЗОС/. Установяването на такива такси се явява пречка за свободния достъп до обект публична общинска собственост и за осъществяване на погребална дейност.

Неправомерно също така е и събирането на такса за използване на ритуалната зала от близките на покойниците в случаите, когато те не са клиенти на “Обредни дейности”ЕООД.

Възлагането на управлението и поддръжката на гробищния парк и събирането и преотстъпването на приходите от таксите за експлоатационни услуги на “Обредни дейности” ЕООД поставя дружеството в по- благоприятно положение от останалите стопански субекти, осъществяващи погребална дейност, и му дава възможност да оказва едностранно въздействие върху поведението на неговите конкуренти.

Това неравноправно положение е засилено от недопустимото възлагане на административни функции на търговското дружество /т. 1 от молбата/- определяне на ден, час и място на погребението, водене на картотека на покойниците, с което му е дадена допълнителна възможност да възпрепятства конкурентите си в осъществяваната от тях дейност по предлагане на погребални услуги.

14-15стр. от решението

В конкретния случай злоупотребата с господстващо положение по твърдения на “Хадес- МД” ЕООД /т. 2 от молбата/ се изразява в недопустимо съвместяване на трудови и административни функции:

Служители на “Обредни дейности”ЕООД през един и същи период от време са били и длъжностни лица по гражданско състояние към Община Стара Загора. Следователно в случая длъжностно лице по гражданското състояние е едновременно и служител в търговско дружество. Това дава възможност на управителя на “Обредни дейности”ЕООД да оказва влияние върху длъжностното лице, което изпълнява и функции, пряко свързани с осъществяваната от него търговска дейност. Така, като се има предвид и господстващото положение на ответното дружество, то получава потенциална възможност за възпрепятстване на дейността на конкурентите си, а следователно и за ограничаване на свободния избор на потребителите.

Твърденията на управителя на “Обредни дейности”ЕООД, че издаването на фактури от лицата Даниела Христова и Величка Борисова е станало без неговото знание и съгласие, са без значение за настоящия спор. Служителите са действали не като физически лица, а от името и за сметка на дружеството. Фактурите са официални писмени документи, които докато не бъдат оспорени по надлежния ред, се ползват с материална и формална доказателствена сила. Обстоятелството дали подписите върху фактурите действително са на посочените в тях лица, не е от компетентността на КЗК и не може да бъде обсъждано в настоящото производство.

Злоупотреба с господстващо положение се явява и събирането на необосновани такси /по т. 3 от молбата на “Хадес МД”ЕООД/ за дейности, които по своя характер са административни /определяне на ден, час, място на погребение/ или би трябвало да са за сметка на общинския бюджет /поддържане и охрана на гробищния парк и ритуалната зала/. На практика “Обредни дейности”ЕООД се е възползвало от господстващото си положение и от недопустимо възложените му административни функции, за да получи облаги, които не би могло да реализира в условията на ефективна конкуренция.

Управителят на “Хадес МД”ЕООД твърди и че не са допускани да извършват траурен ритуал в ритуалната зала и на самия гроб /т. 5 от молбата/ без заплащане на съответна такса. В становище на управителя на “Обредни дейности” ЕООД до КЗК (вх.№ КЗК 91/11.09.2001г.) се твърди, че от “Хадес” не желаят да заплащат “дори таксата от 5 лева” за ползване на ритуална зала. Приложени са фактури, издадени от “Обредни дейности”ЕООД, които показват, че е събирана такса за “ритуал в зала”, което както бе установено по-горе е неправомерно за използване от гражданите на общината на имотите-публична общинска собственост. Следователно събирането на такси за ползване и подържане на ритуалната зала е недопустимо и има за резултат ограничаване на конкуренцията – без заплащане на наложената такса достъпът до залата е невъзможен. Освен това дружеството извлича облаги, които не би могло да реализира в условията на реална конкуренция.

