3-4стр. от решението
Фактическият монопол на Обредния дом по управлението на гробищните паркове и свързаното с него същинско погребение произтича от разпоредбите на чл. 8 и чл. 23 от Наредба № 13 от 1998г., приета от Общинския съвет гр. Русе. Базирайки се на така вменените му от общината задължения търговското дружество е събирало и такси от конкурентните дружества, обосновани с: 1. извършване на услугата „организация на погребение”, каквато услуга не е предоставяна реално на другите погребални агенции и 2. с предоставяне на информация за парцел, ред и гроб от каменоделски, строителни и погребални фирми. При това положение КЗК е приела, че с посочените дейности „Обреден дом” ЕООД с помощта на общината господства на пазара на същинските погребални услуги „изкопаване на гроб, поставяне и заравяне на покойника”, като необосновано налага на конкурентите си цени, които не следва да се заплащат поради специфичния характер на услугите. На първо място според действащата нормативна уредба поддържането и стопанисването на гробищни паркове е въпрос от местно значение за общината, който попада в компетентността на общинския съвет, тъй като по същността са представлява комунална дейност /арг. от чл. 17, ал. 1, т. 6 ЗМСМА/. Затова и по силата на чл. 12, ал. 2 ЗОбС гробищните паркове се предоставят за безвъзмездно ползване само на организации и юридически лица на бюджетна издръжка, а погребалните услуги, свързани с разкопаването на гробното място, могат да бъдат извършвани само от лица, назначени от такива организации /чл. 7 ал. 6 от Наредба № 21 /обн. ДВ бр. 92 от 20.11.1984г., изм. бр. 63/23.07.1993г., изм. и доп. Бр. 59/14.06.2002г., изм. с решение № 10655/26.11.2002г. на ВАС на РБ / ДВ бр. 113/. Наред с това следва да се посочат и разпоредбите на чл. 51 и чл. 53 т. 4 от ЗОбС, предвиждащи създаването на общински предприятия, които не са търговски дружества, за изпълнение на специфични общински дейности, между които и обредната дейност. Като сборно понятие обредната дейност включва всички погребални услуги /необходими и допълнителни/. От изложеното по-горе се налага извода, че единствено в прерогативите на съответната община е управлението на гробищните паркове, включая пазара на необходимите погребални услуги. И тази част от обредната дейност следва да се извършва от общинските предприятия по чл. 52 от ЗОбС. Като допълнително съображение в тази насока може да се посочи законовото разграничение на двата вида търговци-търговските дружества като частноправни субекти на търговското право, независимо от правноорганизационната им форма и публичноправните предприятия, към които се отнася общинското предприятие. Ясно е изразена волята на законодателя извършването на дейности в строго определени направления /чл. 53 от ЗОбС/ да става от общинските предприятия в качеството им на специализирани звена на общината за управление на общинско имущество. На следващо място неоснователно е възражението на жалбоподателя, че сумата от 18 лв. за „организация на погребението” е съобразно сключения договор между Обредния дом и ЕТ „Татяна Нецова- Корект” и е обоснован с разпоредбата на чл. 28 от Наредба № 13. Изискването на посочената такса е незаконосъобразно, тъй като както бе посочено по-горе само общинско звено на бюджетна издръжка може да събира подобен род такси за извършвани от него комунални дейности. Независимо, че е по договор, услугата има административен характер, поради което събирането и от жалбоподателя е в противоречие с Наредба № 13/1998г. на ОбС гр. Русе. Освен това размерът и следва да бъде определен с нормативен акт, който да установи таксата, а не както е посочено в Наредбата от лицензиран експерт към община Русе. 
Предвид изложеното по-горе следва да се приеме, че управлението на гробищните паркове, изкопаването на гроб, поставяне и заравяне на покойника, събирането на такси за услуги, които се дължат на общината са дейности, които не могат да бъдат включени в предмета на частноправните търговски субекти, както в случая на „Обреден дом” ЕООД. С реализацията им, макар и обоснована с общинската Наредба, търговското дружество е установило фактически монопол върху погребалните услуги, като е игнорирало останалите търговски дружества от пазара на необходимите погребални услуги и по този начин е осъществило състава на чл. 18 т. 1 от ЗЗК, който забранява действия на предприятия с монополно или господстващо положение, които имат за цел или резултат предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията чрез пряко налагане на необосновани цени. По тези съображения следва да бъдат потвърдени изводите на КЗК за извършено нарушение от страна на „Обреден дом” ЕООД гр. Русе по цитирания текст и наложената за него имуществена санкция в размер на 20 000лв., като жалбата бъде отхвърлена.
