
СЪЮЗА НА ПОГРЕБАЛНИТЕ ФИРМИ В БЪЛГАРИЯ ЕДИНСТВЕН НАПРАВИ 

ВЪЗРАЖЕНИЯ ОТНОСНО ПРЕДЛОЖЕНИ ПРОМЕНИ В Наредба 2 на МЗ. 

СПФБ  на 26.06.2019 г. възрази Относно: Проект на Наредба за изменение 

и допълнение на Наредба №2 от 2011 г. за здравните изисквания към 

гробищни паркове/гробища/ и погребването и пренасянето на покойници / 

обн., ДВ, бр.36 от 2011 г./    

Прилагаме възражението: 

Уважаеми  г-н Ананиев, 

 

Съюзът на погребалните фирми в България е най-старата, най-голямата и 

широко представена в цялата страна организация в бранша на траурните и 

погребалните услуги в България, тази година чества 26 години от 

учредяването си,  член е на Българската търговско- промишлена палата и 

на Международната федерация на погребалните асоциации – FIAT-IFTA 

INTERNATIONAL - http://www.thanos.org . Сдружението което 

представлявам има за цел защитата на дейността на лицата, предоставящи 

погребални и траурно-обредни услуги, както и защита на правата на 

потребителите на тези услуги срещу нелоялни търговски практики. От 

името на Съюза на погребалните фирми в България през годините сме Ви 

информирали относно проблемите в погребалната и траурно- обредната 

дейност. Убедени сме, че Вашия опит и доказания Ви професионализъм ще 

бъдат гаранция за демократичното функциониране и в подкрепа на 

законосъобразното  регламентиране на този така деликатен бранш. 

На  основание  чл. 18, ал. 1 от  Закона  за  нормативните актове (Обн., 

ДВ, бр. 27/03.04.1973 г., посл. изм., ДВ, бр. 46/12.06.2007 г.) правя 

следните възражения по текстове в Проекта на изменение и допълнение на 

Наредбата №2 от 2011 г. за здравните изисквания към гробищните паркове 

(гробища) и погребването и пренасянето на покойници (обн., ДВ, бр. 36 от 

2011 г.) на МЗ, качен за обществено обсъждане на сайта на МЗ на 

11.06.2019 г.: 

1.Промяната в чл.4, ал.1 и ал.2 е само „имитираща и козметична”  и не 

отговаря на обществените очаквания на потребителите на погребални 

услуги, за въвеждане на свободна пазарна среда в изкопаването и 

зариването на гробните места, не е съобразена с множеството 

http://www.thanos.org/


констатации и решения през годините на Комисия за защита на 

конкуренцията и Върховния административен съд, същата 

противоречи на антимонополното законодателство на Европейския 

съюз.  На нас ни е ясно, че тази промяна обслужва други интереси.  

Върху тази наглед кратка разпоредба на Наредбата се опира 

продължаващата вече 21 години (От приемането на Закона за защита на 

конкуренцията през 1998 г.) злоупотреба с господстващо положение и 

установяване на монопол от страна на  общините, извършвани от техните 

стопански звена - търговски дружества и общински предприятия. Тъй като 

99% от гробищните паркове в Р България са изградени на общинска земя, 

то техния пряк разпоредител са съответните общински съвети. 

Всъщност оказва се, че в този текст е установено недопустимо смесване на 

контролни и изпълнителски функции в едни субект – общината. Общината 

назначава или избира съответно Директор или управител на стопанското 

звено, който съответно назначава т. нар. гробари, за да могат да бъдат 

изкопавани и оформяни гробните места, а съществременно Общината 

„контролира тяхната работа“ (на гробарите). 

Да ви информирам, как Общината, чрез своите „гробари“, контролира себе 

си (дейността си). Изкопавнето на гроб, като изцяло монополизирана 

дейност, извършвана само от „общинските гробари“, е в голямата си част 

ежедневно „на ръба“ на законните изисквания за дълбочина на гробовете 

(копае се на „око“, само колкото да се изкарат костите на починалите често 

до 1 м), за отстояния между гробовете (отнемане на пространства от 

съседни гробове или от гробищната инфраструктура), за  мимимум 8 

години от последното погребение (от 3 до 6 мес. не са проблем гробът да 

се изкопае, ако клиентите за погребение са отишли в общинската агенция“ 

и пр. 

Редно е целият текст на чл.4, ал.2 да се съгласува с Комисията за 

защита на конкуренцията, която е органът най-запознат с този текст и 

какви проблеми създава на конкуренцията в целия погребален бранш 

в нашата страна.  

Следва да вземете предвид и следното: 

Текстът на ал.2 на чл.4 от Наредба №2 на МЗ , съзнателно или не, 

създава предпоставки за неправилно тълкуване и монопол в монтажът  



на стоманобетонни и полимерни камери, дейност установена в чл.11 

на Наредбата. 

Тъй като по своя смисъл думите „изкопаването и оформянето на гробните 

места“, и особено „оформяне“, в контекста на това кой единствено прави 

това (общинските гробари)  означават само „монопол“, нашите конкуренти  

общински траурни агенции не разрешават други, освен те самите, да 

изграждат такива стоманобетонни и полимерни камери. 

Смятаме също, че с така разписания текст на чл.4, ал2 МЗ излиза 

извън своите законови правомощия и компетенция, като определя кой 

изкопава и оформя гробните места в България! Редно е ако има такова 

правило и изискване, то да бъде посочено в закон. Липсата на такъв 

национален закон за погребалната дейност, не оправдава МЗ да превишава 

своите правомощия свързани евентуално със здравни изисквания, и да 

вменява на собствениците на гробища задължения за създаване на 

трудовоправни отношения с  лица гробари, тъй като дейността изкопаване 

и зариване на гробни места може и се отстъпва на други субекти / чрез 

договори с фирми/ . Масова практика е над 80 процента от гробищните 

паркове  в България тази дейност да се изпълнява от погребални агенции, 

близки на починалите , различни от общинските. 

Предлагаме и същото време настояваме МЗ да промени чл.4, ал.2 от 

Наредбата, тъй като тя създава монопол, способства да се злоупотребява с 

него, деформира пазарната среда, създава нелоялна конкуренция и най-

главното ограничава свободния избор на потребителя!  

Предлагаме следната редакция на чл.4, ал.2 :  

Ал.2.„ Собствениците на гробищните паркове или 

оправомощени от тях лица контролират изкопаването и зариването на 

гробните места.”  

2. В чл.20  Навсякъде където е използвана думата „ прах” да се замени 

с „пепел”, при изгаряне остава пепел, така е записано и в БДС EN 

15017”Погребални услуги”. 

3.В чл.21 и създаването на новите ал. 3 и 4.  

Промяната в чл. 21, касаеща създаването на нова ал. 3 и 4, е твърде 

рестриктивна, несъгласувана с траурния бранш, прозира 



непознаване на важни детайли от специалираното превозване на 

покойници в България от страна на вносителя на промените, прави 

се опит радикално и силово да се въведат нормативни изисквания, за 

който предварително се знае, че ще бъдат непосилни за изпълнение 

от повече от 90 на сто от фирмите в погребалния бранш. не искам да 

допускам, че МЗ има за цел да редуцира работещите в бранша по 

чисто административен път, да изкриви конкурентния пазар силово, 

независимо, че по конституция държавата трябва да пази 

инвеститорите си, да ги закриля (Чл. 19, ал. 3  Инвестициите и 

стопанската дейност на български и чуждестранни граждани и 

юридически лица се закрилят от закона). 

 

Повечето от колегите ни от повече от 20 години се занимават с 

тази трудна, непрестижна за България професия на траурния агент. 

Преминахме през изключителни трудности, дължаща се на неразвитите 

пазарни отношения, несъвършено стопанско законодателство, 

несъответстващи на европейското законодателство норми и пр. За 

всичките тези години, и въпреки Държавата, ние създадохме успешни 

стопански структури, създадохме хиляди постоянни работни места, 

създадохме и утвърдихме нови стандарти в погребалното обслужване в 

България. 

През всичките тези години, от 1989 г., насам Наредбата за 

гробищата и превозването на покойници е била „основната норма“, по 

която всеки траурен служител работи. Тя е „рамката“, която определя 

как да се работи в бранша. Но като всяка Наредба, като всеки акт на 

нормативната база на държавата, тя има три основни  субекта, страни – 

контрольори,  изпълнител /оператори/ и потребители. 

Винаги сме били активни в това с работата си да допринасяме за 

повишаването на стандартите в погребалното обслужване, и в 

усъвършенстване на нашето законодателство. 

Никога обаче досега държавен орган, какъвто е МЗ, не е стигал 

толкова далеч в стремежът си да регулира стопанска дейност, която по 

презумпция трябва да пази и защитава. И  явно не разбира. 

ТАКА, КАКТО Е ПРЕДЛОЖЕН, ТЕКСТЪТ В ЧЛ. 21, АЛ. 3 И 4, 

УКАЗВА, ЧЕ ВСИЧКИ ПРЕВОЗИ НА ПОКОЙНИЦИ ТРЯБВА ДА СЕ 

ИЗВЪРШВА С ТРАНСПОРТНИ СРЕДСТВА, ОБОРУДВАНИ СЪС 

СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ОХЛАДИТЕЛНИ СИСТЕМИ. ВСИЧКИ – В 

ГРАДА, НАСЕЛЕНОТО МЯСТО, ДО СЪСЕДНОТО СЕЛО ИЛИ 

ГРАД. НЕЗАВИСИМО, ЧЕ ТЛЕННИТЕ ОСТАНКИ МОЖЕ ДА СА 

ОХЛАДЕНИ ДО НУЛА ГРАДУСА ПО ЦЕЛЗИЙ ПРЕДВАРИТЕЛНО, 

ПО ДАННИ НА СТАТИСТИКАТА ОТ 1961 ДО 2015 Г., ЧЕ 

СРЕДНОГОДИШНИТЕ ДЕНОНОЩНИ ТЕМПЕРАТУРИ В 

БЪЛГАРИЯ НЕ НАДВИШАВАТ 10.5 ГРАДУСА ПО ЦЕЛЗИЙ. 



БЪЛГАРИЯ ВСЕ ОЩЕ Е НА СЪЩИТЕ ГЕОГРАФСКИ ШИРИНИ И 

НИЩО НЕ СЕ Е ПРОМЕНИЛО ТАКА ЗНАЧИТЕЛНО, ЧЕ ДА СЕ 

НАЛАГА ТАКАВА ПРОМЯНА В НАЧИНА НА ТРАНСПОРТИРАНЕ 

НА ТЛЕННИ ОСТАНКИ.  

ЯВНО МЗ НЕ ЗНАЕ, ЧЕ 90 СТО ОТ СПЕЦИЛИЗИРАНИЯ 

ТРАНСПОРТ НА ПОКОЙНИЦИ НЕ СА ХЛАДИЛНИ БУСОВЕ, А 

ПОДХОДЯЩИТЕ ЗА ЦЕЛТА РИТУАЛНИ, ПРЕДСТАВИТЕЛНИ 

АВТОМОБИЛИ. И С ЕДИН АДМИНИСТРАТИВЕН АКТ МЗ ЩЕ 

РЕШИ ОТТУК НАСЕТНЕ САМО С КАКВИ АВТОМОБИЛИ ЩЕ СЕ 

ПРАВИ ПОГРЕБЕНИЕ – С ХЛАДИЛЕН БУС, РАЗБИРА СЕ. 

ЗАЩОТО ТАКА КАЗАХА ОТ МЗ. КОИТО ПРЕДПОЛАГАМ 

(РАЗБИРАЙ СЛУЖИТЕЛИТЕ МУ) НЯМАТ И ЕДИН ДЕН ТРУДОВ 

СТАЖ В ТРАУРНА АГЕНЦИЯ. ГОСПОДА-ДРУГАРИ НЕ ЖИВЕЕМ 

В СЕВЕРНА КОРЕЯ!  ТАКА СЕ ПОГРЕБВАШЕ ПО ВРЕМЕ НА 

КОМУНИЗМЪТ В СИВИТЕ ЖУКОВЕ С ЧЕРНА ЛЕНТА 

ОТСТРАНИ! 

Иска ми се да вярвам, че това предложение е едно недоразумение 

и МЗ ще коригира  това свое предложение за промяна, защото то е 

нелогично, непрофесионално и неконсултирано с погребалния бранш. 

Прилагането на текстовете по тези ал. 3 и 4 на чл. 21 ще доведе до 

реализацията на непланирани, неразумни и нецелесъобразни разходи за 

всички оператори, фирми в траурния сектор на икономиката ни, които, 

смея да твърдя, не са най-важното в бранша ни. 

МЗ следва в своята работа да работи, когато се касае за Наредба 

2,  повече в посока реализиране на по-ефективен контрол върху 

нерегламентираните превози на покойници по границите на държавата 

ни, върху нерегламентираните превози на починали от болниците до 

крайните точки, извършвани с всякакви превозни товарни и леки 

транспортни средства, но не и катафалки.  

МЗ следва, когато се приема нормативен акт, който касае много 

широк кръг от заинтересовани страни, да търси обществения консенсус, 

дори да си направи „труда“ да попита и крайният потребител на 

услугата, от какво има нужда. 

Не сте го попитали в случая, не сте направили опит да проверите как е в 

други европейски страни. Имам усещането, че по темата „в катафалките да 

се монтират хладилни системи“, МЗ е „пионер“ в Европа. В  БДС EN 

15017”Погребални услуги” няма такова изискване! 

 

Абсурдната ситуация „със специализираните охладителни 

системи“ в катафалките се изостря още повече в Преходните и 

заключителни разпоредби на проекта за промени – в параграф „22“. 

Дали има и един специалист в МЗ, който да ни уведоми къде да ни 



монтират в България, в кой специализиран сервиз, за 6 месеца, за близо 

2000 и повече катафалки, охладителни системи. И без това да пречи на 

ежедневните ни задължения пред обществото – да организираме 

погребения. 

МОЛЯ ВИ, ВИЕ СТЕ СЕРИОЗНИ ХОРА, НЕ ПРЕДЛАГАЙТЕ 

НЕСЕРИОЗНИ НЕЩА. 

В законотворчеството и нормотворчеството следва да има логика, 

последователност и съгласуваност между всички страни в съответния 

професионален бранш, за който е предназначена съответната нова 

нормативна база. 

В предложеното по чл. 21, ал. 3 и 4 не виждам горното. 

Уверяваме Ви, че ще бъдат използвани всички законни 

способи от страна на работещите в нашия бранш, за да  бъдат 

предотвратени констатираните опити от страна на МЗ по 

административен път да утежнят и без това влошените условия за 

правене на бизнес през тази година   нашият (и не само) сектор –по-

високи разходи за осигуряване, средства за работни заплати, ръст в 

цените на горивата, смяната на фискалните устройства и др. 

НИТО ЕДНА ЕВРОПЕЙСКА РАЗПОРЕДБА, РЕГЛАМЕНТ 

ИЛИ ЗАКОН НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, ОТ КОЙТО СМЕ ЧАСТ, 

НЕ ИЗИСКВА, НЕ УКАЗВА В МОМЕНТА НЕОБХОДИМОСТТА ОТ 

ПРИЕМАНЕ НА ТАЗИ РЕСТРИКТИВНА РАЗПОРЕДБА. ТАКА СТЕ 

ЗАПИСАЛИ И ВЪВ ВАШИТЕ МОТИВИ? 

 

3.В чл.24, ал7 ви представяме официален отговор от Агенция 

Митници. Там са отговорили, че не е работа на Министъра на 

здравеопазването да казва кога да присъства служител на Митниците 

и са цитирали Европейските директиви от 1992 и 1993 г. , че няма 

Митница в рамките на ЕС и граничещите с него страни за тленни 

останки. 

4.В чл.24, ал.5 тази алинея противоречи на чл.20, ал.4 и ал.5 от тази 

наредба. 

 

Абсолютен лобизъм! Проекта на изменение и допълнение на 

Наредбата №2 от 2011 г. за здравните изисквания към гробищните паркове 

(гробища) и погребването и пренасянето на покойници (обн., ДВ, бр. 36 от 

2011 г.) на МЗ, качен за обществено обсъждане на сайта на МЗ на 

11.06.2019 г. е опасен и ни връща в едни минали политико-икономически 

времена на държавен монопол, незачитайки пазарно либералния модел на 



държавно управление сега! Това предложение на вносителите, 

противопоставя ОП „Гробищни паркове”-София и още няколко общински 

структури, около 20 на брой, срещу повече от 1000 търговци в България 

занимаващи се с погребална, траурно-обредна и каменоделска дейност!!! 

Това не е демокрация, това е насилствено налагане на норми, които имат за 

цел запазване на статуквото и монопола в изкопаването и оформянето на 

гробове. Като предоставя нерегламентирана държавна помощ и 

привилегировано положение за извършване на стопанска дейност на ОП и 

ТД на общините, които в реално пазарно състезание не могат да получат. 

Естествено възниква въпроса, знаейки кой е инициатора на този проект, 

това ли е политиката на управляващите?   

Има богата съдебна практика на ВАС и решения на КЗК за 

злоупотребата с господстващо и монополно положение на ОП и ТД 

управляващи гробищни паркове. През тези близо 30 години на пазарно 

стопанство в България и конкретно в нашия бранш, взаимоотношенията ни 

като оператори на тези дейности са се подредили до някаква степен, както 

между нас, така и с общините по места. Стотици малки и средни общини 

са решили тези въпроси и работят прекрасно с нас, Ние като частни 

компании извършваме изкопаване и зариване на гробове в повече от 80 

процента от гробищните паркове на страната. София и още няколко големи 

градове не е България!  Ние копаем от 30 години, проекта за наредба 

трябваше да следва логиката, че една правна норма синтезира моралните и 

реалните отношения, а не да променяш всичко заради няколко ОП-та да 

правиш „ТКЗС-та” навсякъде. 

А предложението за специализирани охладителни системи минава 

всички граници и няма как да не се съмняваме, че някой от МЗ не е 

получил комисионно да прокара този лобистки текст. В мотивите към 

проекта изключително цинично е записано, че тези промени няма да 

донесат разходи на бюджета , а само на лицата предоставящи 

специализирани транспортни услуги. Тоест на тези, които пълнят 

бюджета. Като сте толкова загрижени направете  задължително да има 

охладителни системи в линейките за живите, не да чакате комисионно от 

умрелите. 

Уверяваме ви, че ще предприемем всички законови действия и 

средства да се противопоставим на този опит за съветско управление, 

навремето така се погребваха хората със спуснати правила, без оглед на 

желания, религия и възможности. Силно се надяваме да не стигнем до 



протестни действия с катафалки . И защо ли всички такива промени се 

правят в дните преди летните отпуски?  

 

Въпреки, че въобще не потърсихте никой от бранша,  бихме желали при 

възможност от Ваша страна да проведем и работна среща. Имаме 

необходимата експертиза и можем да бъдем полезни.  

 

Прилагам :  

1.от МФ Агенция Митници  Рег. Индекс 32-270714/от 15.12.2015 г. 

2.от МФ Агенция Митници  Рег. Индекс 32-279131/ от 28.12.2015 г. 

3.БДС EN 15017 “Погребални услуги” 
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